
การจ้างเหมาบริการ/การจา้งจัดฝึกอบรม/การจ้างเก็บรวบรวมข้อมูล 
หรือการจ้างบริการสนับสนุนการปฏิบัติงานดา้นตา่งๆ ซึ่งแตล่ะงานมลีักษณะ
แตกต่างกันไป นอกเหนือจากการใช้พัสดทุี่ส่งเสรมิการผลติภายในประเทศ 
จึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ มตคิณะรัฐมนตร ีตลอดจนบรรดาหนังสือสั่งการ 
ที่เกี่ยวข้อง ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า กรณีใดต้องก าหนดหรอืห้ามมิให้ก าหนด 
ดังนั้น ผู้จัดท า TOR จึงสามารถก าหนดขอบเขตของงานที่ตอ้งการให้ผู้รับจา้ง
ด าเนินการโดยละเอยีด เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของงานจ้างนัน้ 

เช่น การจ้างเหมาบริการรักษาความสะอาด 
วัตถุประสงค์ของงานจ้าง คือเพื่อจ้างรักษาความสะอาด 
ซึ่งในการจ้างเหมาบริการ ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องจัดหา 
สัมภาระเพื่อใช้ในการท างานจ้างให้ส าเร็จ ดังนั้นจึงควร 
ที่จะต้องก าหนดเนื้อหาให้ครอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้ 
(1) พนักงานที่จะท าความสะอาด จะต้องก าหนดจ านวน 
เพศ สภาพ อายุ ประวัติอาชญากรรม สุขภาพ/โรคต้องห้าม 
ลักษณะนิสัย เป็นต้น 
(2) รายการวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือที่จะใช้ในการท าความ
สะอาด 
(3) วิธีการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง โดยก าหนดวิธีการ
ปฏิบัติงานให้ผู้รับจ้างตรงตามความต้องการของหน่วยงาน 
 

 
แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนด 

พัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
 
 

บุณฑริกา  ทิพย์สอน 
นักวิชาการพัสดุ 

 1. พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ 
 1.1 การจัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดในขอบเขตของงานหรือรายละเอียด  คุณลักษณะ 
  เฉพาะของวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงานจ้างว่า “ผู้รับจ้างต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ท่ีผลิตภายในประเทศ 
  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุท่ีจะใช้ในงานจ้าง” (ตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐ 
  ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 8 ธ.ค. 63 หมวด 7/1 ข้อ 27/1 ข้อ 27/2 และ 
  ข้อ 27/3 (3) และหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565 ข้อ 1.3.1.1) 
 
 1.2 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้แจกแจงรายการพัสดุท่ีจะน ามาใช้ในงานจ้างนั้นแล้ว ทราบว่า เป็นพัสดุท่ีไม่มีผลิต 
  ภายในประเทศ หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุได้ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน 
  โดยไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ กรณีนี้ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอ านาจ 
  เหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น (เป็นไปตาม ว78 ข้อ 1.3.1.2) 
 
 1.3 กรณีที่แจกแจงรายการพัสดุท่ีจะน ามาใช้ในงานจ้างนั้นแล้ว ทราบว่า พัสดุท่ีจะใช้ในงานจ้างนั้นมีผลิต 
  ภายในประเทศ แต่จะไม่ใช้ หรือจะใช้พัสดุท่ีผลิตภายในประเทศไม่ครบร้อยละ 60 (เป็นไปตาม ว78 ข้อ 1.3.1.3) 
  - กรณีที่ราคาพัสดุท่ีน าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน 
  ของรัฐเพื่ออนุมัติก่อน 
  - กรณีที่ราคาพัสดุท่ีน าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยรายการใดรายการหนึ่ง เกิน 2 ล้านบาท 
  ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นเพื่ออนุมัติเห็นก่อน 
 
 1.4 กรณีที่สามารถก าหนดขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุได้ตามความต้องการ 
  โดยไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น (เป็นไปตาม ว78 ข้อ 1.3.1.4) 
  - ทราบตั้งแต่ต้นว่างานจ้างนั้นต้องใช้พัสดุท่ีน าเข้าจากต่างประเทศและพัสดุนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ 
  ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุท่ีจะใช้ในงานจ้างทั้งหมดตามสัญญา 
  - กรณีที่แจกแจงรายการพัสดุท่ีจะน ามาใช้ในงานจ้างนั้น แล้วทราบว่างานจ้างนั้นต้องใช้พัสดุท่ีน าเข้า 
    จากต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุท่ีผลิตภายในประเทศน้อยกว่า 
        ร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุท่ีจะใช้ในงานจ้างทั้งหมดตามสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สรุปสาระส าคญั หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ.)0405.2/ว78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 

เรื่อง อนุมัติยกเว้นและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและ 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รฐัต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

 
 1. เบื้องต้นใหพ้ิจารณาว่าเป็น “การจัดซื้อจัดจ้าง” และ “พัสดุ” ประเภทใด? 
  1.1 SMEs และ พัสดุทีผ่ลิตในประเทศ จะใช้เฉพาะการซื้อ การเชา่สังหาริมทรพัย ์การจา้ง พสัดุที่เป็น 
      สินค้า บริการ และงานกอ่สร้างเท่านั้น 
  1.2 SMEs และ พัสดุที่ผลิตในประเทศ ไม่ใช้กับการเช่าอสงัหาริมทรัพย์ การแลกเปลี่ยน งานจา้งที่ปรึกษา 
      และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง 
 2. ให้จัดท า TOR โดยใหย้ึดตามความต้องการของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญและก าหนดเกี่ยวกับ 
     “พัสดุที่ผลิตในประเทศ” ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการท า TOR ประเภทสินค้า (วัสด ุ/ ครภุัณฑ์ / ทรพัย์สินอืน่ใด) 
     หมายถึง รายละเอยีดคณุลักษณะเฉพาะ (specification) โดยให้เลือกก าหนดตามแนวทางใดแนวทางหนึ่ง 
     ดังนี ้การซื้อ และการเชา่สังหาริมทรัพย ์
  2.1 ก าหนดว่าเป็นพสัดุที่ผลิตภายในประเทศ (กรณีเป็นพัสดุที่มีผลิตในประเทศ) 
  2.2 กรณีเป็นพสัดุที่ไม่มผีลิตภายในประเทศ ไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
      (กรณีนี้ไมต่้องขออนุมัติ) 
  2.3 กรณีเป็นพัสดุที่มผีลิตภายในประเทศแต่ไม่เพียงพอ/ผู้ขายจ านวนน้อยราย/มีความจ าเป็นต้องใช้ 
      หรือน าเข้าจากตา่งประเทศ ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น 
 
 

กรณใีช ้วิธี e-bidding และ วิธีคัดเลือก และใช้ เกณฑร์าคา ต้องพิจารณาให้แต้มต่อ ดังนี้ 
 

 (1) หากผู้ยื่นเสนอซึ่งเป็นผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้ยืน่ข้อเสนอรายอืน่ ไม่เกินร้อยละ 10 
    หน่วยงานของรัฐจะจัดซื้อหรือจัดจ้างจากผู้ประกอบการ SMEs ดังกล่าว โดยจัดเรียงล าดับผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็น 
    ผู้ประกอบการ SMEs ที่เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นไม่เกินรอ้ยละ 10 ที่จะเรียกมาท าสัญญา 
    ไม่เกิน 3 ราย ผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้าที่จะได้สทิธิตามวรรคหนึ่ง ผู้เข้าร่วมคา้ ทุกรายจะต้องเปน็ผู้ประกอบการ 
    SMEs ทั้งนี้ ผู้ประกอบการ SMEs ที่จะได้แต้มต่อด้านราคาตามวรรคหนึ่ง จะต้องมวีงเงินสัญญาสะสมตามปีปฏิทนิ 
    รวมกับราคาที่เสนอในครัง้นี้แล้ว มีมูลคา่รวมกันไม่เกินมลูค่าของรายได้ตามขนาดที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ สสว. 
 

 (2) หากผูย้ื่นข้อเสนอได้เสนอพัสดุที่เป็นพัสดทุี่ผลิตภายในประเทศ ที่ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมายสินค้า 
    ที่ผลิตภายในประเทศไทย (Made in Thailand) จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เสนอราคาสูงกว่า 
    ราคาต ่าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นไม่เกินร้อยละ 5 หน่วยงานของรฐัจะจัดซื้อจัดจา้งจากผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอพัสดุ 
    ที่เป็นพัสดุทีผ่ลิตภายในประเทศที่ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมายสินคา้ที่ผลิตภายในประเทศไทยฯ 
    ส าหรับการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีการเสนอราคาหลายรายการ และก าหนดเงื่อนไขเป็นกรณีการพิจารณา 
    ราคารวม หากผูย้ื่นข้อเสนอได้เสนอพัสดุที่เป็นพัสดุที่ผลติภายในประเทศ ที่ไดร้ับการรบัรองและออกเครื่องหมายสนิค้า 
    ที่ผลิตภายในประเทศไทยฯ มีสัดส่วนมูลค่าตั้งแต่ร้อยละ 60 ขึ้นไป ให้ได้แต้มต่อในการเสนอราคาตามวรรคหนึ่ง 
    และหากในการเสนอราคาครั้งนี ้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคณุสมบัติทั้ง (1) และ (2) ให้ผูย้ื่นข้อเสนอรายนั้นได้แต้มต่อ 
    ในการเสนอราคาสูงกว่าผูป้ระกอบการรายอื่น ไม่เกินร้อยละ 15 
 

 (3) หากผู้ยื่นเสนอซึ่งมิใช่ผู้ประกอบการ SMEs แต่เป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น 
    ตามกฎหมายไทย เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้ถือสัญชาติไทยหรือ 
    นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 3 หน่วยงานของรฐัจะจัดซื้อหรือจัดจา้งจากผูย้ื่น 
    ข้อเสนอซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบคุคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังกล่าว ผู้ยืน่ข้อเสนอ 
    ที่เป็นกิจการร่วมค้า ที่จะได้สิทธิตามวรรคหนึ่ง ผู้เข้าร่วมค้า ทุกรายจะต้องเป็นผู้ประกอบการที่เป็นบุคคลธรรมดา 
    ที่ถือสัญชาติไทย หรือ นิตบิุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 
 


